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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
GRADA KORCULE ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Korcule (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. svibnja do 26. rujna 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-
neretvanske zupanije. Grad obuhvaéa pet naselja s ukupno 5 663 stanovnika (prema
popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14),
Grad je razvrstan u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCisceni tekst i 137/15),
grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjeli za opée poslove i mjesnu samoupravu, za
proracun i financije, za upravljanje gradskom imovinom, gospodarstvo i turizam, za
prostorno uredenje, zastitu okoliSa, gradnju, komunalno gospodarstvo i promet te upravni
odjel za drustvene djelatnosti. Koncem 2015. Grad je imao 18, a koncem 2016. je imao 16
zaposlenika, od toga 15 na neodredeno vrijeme.

Grad ima pet proracunskih korisnika (Djecji vrti¢ KorCula, Gradska knjiznica Ivan
Vidali, Gradski muzej Korgula, Centar za kulturu Korgula i Sportski objekti Koréula) u
kojima je koncem godine bilo 40 zaposlenika (na osnovi sati rada) i €iji su rashodi za place
i materijalni rashodi osigurani u prora¢unu.

Koncem 2016. Grad ima u vlasniStvu i suvlasnistvu Cetiri trgovacka drustva. U
vlasnistvu su trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti i razvojna agencija za
lokalni razvoj i poslovne usluge. U suvlasniStvu su drustvo za vodoopskrbu s udjelom u
temeljnom kapitalu 21,0 % te drustvo za javno informiranje s udjelom 25,0 %. Trgovacka
drusStva dostavljaju Gradu financijske izvjestaje i izvjeS¢éa o radu o kojima raspravija
Gradsko vijece.

Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2016. i u vrieme obavljanja revizije je gradonacelnik Andrija Fabris. Gradonacelnik
duzZnost na koju je izabran obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Planiranje i izvrSenje proracduna

Gradsko vijeCe je donijelo proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, izmjene i
dopune proracuna te polugodisnji i godiSnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna.
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Proracun, izmjene proraCuna i godiSnje izvrSenje proraCuna sadrze prihode i primitke
te rashode i izdatke Grada i vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika i rashode
financirane iz tih prihoda i primitaka.

Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 29.464.300,00 kn. U
prosincu 2016. su donesene izmjene i dopune proraCuna kojima su prihodi i primici
planirani u iznosu 29.973.950,00 kn, Sto je za 509.650,00 ili 1,7 % viSe od planiranih
proracunom, rashodi i izdaci u iznosu 30.202.470,00 kn, Sto je za 738.170,00 kn ili 2,5 %
viSe od planiranih proraCunom te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu 228.520,00 kn. U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna
planirani su primici od kratkoro€nog zaduzivanja u iznosu 1.806.100,00 kn, a istodobno su
smanjeni prihodi od pomod¢i za 1.896.943,00 kn. Takoder su povecani izdaci za otplate
glavnice primljenih zajmova za 1.149.337,00 kn, a istodobno su smanjeni rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 1.497.640,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 27.438.691,00 kn, Sto je za 2.535.259,00 kn ili 8,5 % manje od
planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 26.107.109,00 kn, Sto je za 4.095.361,00
kn ili 13,6 % manje od planiranih. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za
2016. iznosi 1.331.582,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 1.705.252,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 373.670,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje kod prihoda se odnosi na prihode
od pomodi koji su ostvareni manje za 1.752.418,00 kn, jer Ministarstvo regionalnog razvoja
i fondova Europske unije do konca godine nije doznacilo sredstva za kupnju zgrade bivseg
hotela Mediteran. Vrijednosno najznacajnije odstupanje kod rashoda se odnosi na rashode
za nabavu nefinancijske imovine koji su manje ostvareni za 2.224.929,00 kn, od ¢ega se
znacajnije odstupanje odnosi na viSe projekata manje pojedinaCne vrijednosti u iznosu
1.777.544,00 kn (obnova stare gradske jezgre, sufinanciranje kapitalnih projekata od
interesa za Grad, otkup zemljista za vodovod i gradske projekte, izrada projektne
dokumentacije te uredenje obale na Vrniku). Rashodi za ove projekte planirani su
proracunom za 2017. i njihova realizacija je u tijeku. Znacajnije odstupanje je i kod
rashoda za usluge c¢iSéenja i odrzavanja javnih povrSina koji su manje ostvareni za
733.333,00 kn.

Prema odluci o izvrSavanju proracuna za 2016., vlastiti prihodi proraCunskih korisnika
ne uplacuju se u proracun, nego ih korisnici koriste prema svojim financijskim planovima.
ProraCunski korisnici su za 2016. ostvarili vlastite i namjenske prihode u iznosu
1.884.598,00 kn. O koristenju ovih prihoda, proracunski korisnici izvjeS¢uju Grad putem
financijskih izvjeStaja i izvjeS¢a o radu.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljede¢e dvije godine odnosno 2017. i 2018.
Prema projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2017. u iznosu
30.000.000,00 kn i za 2018. u iznosu 30.200.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane od 2016. do 2018., po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti proraun te prema izvorima financiranja.
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Navedenim planom vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za obnovu i opremanje
gradskog muzeja u iznosu 10.652.144,00 kn od Cega u 2016. u iznosu 3.492.277,00 kn,
projekte financirane iz europskih i nacionalnih fondova u iznosu 4.575.300,00 kn od ¢ega u
2016. u iznosu 1.500.000,00 kn, sufinanciranje kapitalnih projekata od interesa za Grad u
iznosu 3.050.200,00 kn od Cega u 2016. u iznosu 1.000.000,00 kn te uredenje
nerazvrstanih cesta u iznosu 2.440.160,00 kn od ¢ega u 2016. u iznosu 800.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i rashodi proracunskih korisnika u dijelu u kojem
ih Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni
prinodi i primici su ostvareni u iznosu 25.554.093,00 kn, Sto je za 6.057.079,00 kn ili
31,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redrji Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 9.239.343,00 9.365.070,00 101,4
2. Pomodéi 894.701,00 4.132.374,00 461,9
3. Prihodi od imovine 4.911.063,00 5.017.619,00 102,2
i Lol | asoo0r000| aze1e7o0 | 1091
5, E;'IEZ‘;' iosriflgodﬁg gg"n';‘éﬁga I robe te pruzenih 8.300,00 405.508,00 | 4 885,6
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 240.232,00 270.836,00 112,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 297.305,00 294.609,00 99,1
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 1.806.100,00 -
Ukupno 19.497.014,00 25.554.093,00 131,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 9.365.070,00 kn ili
36,6 %, prihodi od imovine u iznosu 5.017.619,00 kn ili 19,6 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i haknada u iznosu 4.261.977,00
kn ili 16,7 %, prihodi od pomoci u iznosu 4.132.374,00 kn ili 16,2 % i primici od financijske
imovine i zaduzivanja u iznosu 1.806.100,00 kn ili 7,1 %. Svi drugi prihodi iznose
970.953,00 kn ili 3,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja se odnose na
prihode od pomoci u okviru kojih su zna€ajno povecane kapitalne pomoci dobivene od
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za 3.052.993,00 kn namijenjene
za financiranje kapitalnih projekata (izgradnje i opremanja doma kulture u Cari, uredenja
nerazvrstanih cesta, sanaciju odlagaliSta otpada, izgradnju vodoopskrbnog sustava i
rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju sustava odvodnje) te primitke od financijske imovine i
zaduzivanja, jer su ostvareni primici od kratkoroénog zaduzivanja u iznosu
1.806.100,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomenicku rentu, naknade za nezakonito
izgradene zgrade, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni
doprinos, namjensku naknadu za prijevoz vode u podruCja Grada koja nemaju
vodoopskrbni sustav, donacije, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i druge nefinancijske imovine i primitke od kratkoro€nog zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 11.408.267,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 44,6 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 9.365.070,00 kn, sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 6.312.005,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
1.805.595,00 kn i gradski porezi (porez na potro$nju, tvrtku i kuce za odmor) u iznosu
1.247.470,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 6,0 %.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 4.132.374,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
pomoci su dobivene od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu
3.044.414,00 kn, od Cega sredstva od poreza na dohodak namijenjena za financiranje
kapitalnih projekata za razvoj otoka iznose 1.720.614,00 kn. Pomoéi navedenog
ministarstva su dane za sufinanciranje rekonstrukcije i opremanja doma kulture
843.800,00 kn, nerazvrstane ceste 811.646,00 kn, sanaciju odlagaliSta otpada 602.919,00
kn, uredenje gradske ulice 480.000,00 kn, izgradnju vodoopskrbnog sustava 121.430,00
kn, rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju sustava odvodnje 107.369,00 kn i nadogradnju,
renoviranje i opremanje kino dvorane 77.250,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 5.017.619,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 5.006.046,00 kn i financijske imovine u iznosu 11.573,00
kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine su prihodi od zakupa javnih
povrSina u iznosu 2.387.162,00 kn, poslovnih prostora u iznosu 1.326.446,00 kn i
spomenicke rente u iznosu 699.222,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 4.261.977,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 2.650.796,00 kn, namjenske naknade za financiranje
prijievoza vode u podru€ja Grada koja nemaju vodoopskrbni sustav u iznosu
609.123,00 kn, boraviSne pristojbe u iznosu 348.089,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 297.090,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 405.508,00 kn, od €ega su vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje
ulaznica na gradske tvrdave i ku¢u Marka Pola u iznosu 310.108,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje zemljista
u iznosu 135.420,00 kn, stana u vlasnistvu Grada u iznosu 85.429,00 kn i stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 73.760,00 kn.
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Zemljista i stan u vlasniStvu Grada su prodani u 2016. na temelju javnog natjecaja, a
prometnu vrijednost zemljiSta i stana je utvrdio ovlasteni sudski vjestak.

Primici od financijske imovine i zaduZzivanja ostvareni su u iznosu 1.806.100,00 kn i u
cijelosti se odnose na kratkoroCni kredit poslovne banke iz kojeg je financirana kupnja
zgrade bivSeg hotela Mediteran, koja je bila u vlasniStvu drustva u ste€aju. Gradsko vijeée
je donijelo odluku da Grad iskoristi pravo prvokupa na navedenoj nekretnini i kupi zgradu u
vrijednosti 1.806.100,00 kn te odobrilo kratkoro€no zaduZivanje za kupnju navedene
zgrade.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 23.969.968,00 kn, Sto je za
3.325.729,00 kn ili 16,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.177.320,00 2.205.216,00 101,3
2. Materijalni rashodi 5.058.597,00 3.818.428,00 75,5
3. Financijski rashodi 138.600,00 132.170,00 95,4
4. Pomodi 3.050.276,00 5.628.731,00 184,5
5 Na_knade_ g_radanima i ku¢anstvima na temelju 495.850,00 684.219.00 138,0
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 5.116.454,00 4.,318.229,00 84,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.873.142,00 5.299.639,00 136,8
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 734.000,00 1.883.336,00 256,6
Ukupno 20.644.239,00 23.969.968,00 116,1
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.584.125,00
Manjak prihoda i primitaka 1.147.225,00 0,00

Znacajniji udjel imaju rashodi za pomod¢i u iznosu 5.628.731,00 kn ili 23,5 %, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.299.639,00 kn ili 22,1 %, ostali rashodi u
iznosu 4.318.229,00 kn ili 18,0 %, materijalni rashodi u iznosu 3.818.428,00 kn ili 15,9 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 2.205.216,00 kn ili 9,2 % i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 1.883.336,00 kn ili 7,9 %. Svi drugi rashodi iznose 816.389,00 kn
i imaju udjel 3,4 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, znacCajnije su vec¢i rashodi za pomoéi za
2.578.455,00 kn (najvecéim dijelom zbog prijenosa sredstava proracunskim korisnicima koji
su veci za 1.948.266,00 kn zbog novog proracunskog korisnika ustanove u sportu, s tim
da su istodobno ostali rashodi manji za 798.225,00 kn, najve¢im dijelom jer u 2016. nije
bilo tekucih donacija navedenoj ustanovi u sportu), nabavu nefinancijske imovine za
1.426.497,00 kn (zbog kupnje u 2016. zgrade bivSseg hotela Mediteran u iznosu
1.806.100,00 kn) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
1.149.336,00 kn zbog otplata kratkoro€nog kredita primljenog u 2016.
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Takoder, znacajnije su manji materijalni rashodi za 1.240.169,00 kn, najvecim
dijelom zbog rashoda za odrzavanje javnih povrSina, javne rasvjete, prometne signalizacije
i sveCane rasvjete koji su manji za 733.333,00 kn, jer komunalno trgovacko drustvo u
vlasnistvu Grada, koje obavlja navedene usluge odrzavanja, nije ispostavilo raCune za
obavljane usluge u 2016.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.205.216,00 kn. Odnose se na bruto
place gradonacelnika, sluzbenika i namjeStenika Grada u iznosu 1.748.957,00 kn,
doprinose na place u iznosu 300.821,00 kn, druge rashode za zaposlene (jubilarne
nagrade, regres za godi$nji odmor, bozi¢nica, dar djeci za Sv. Nikolu, otpremnine pri
odlasku u mirovinu, pomoc¢i za bolovanje preko 90 dana i smrti u obitelji) u iznosu
96.932,00 kn te na bruto place i doprinose na pla¢e zaposlenih na javnim radovima u
iznosu 58.506,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 3.818.428,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 2.137.587,00 kn, materijal i energiju u iznosu 950.929,00 kn, naknade duznosniku,
Clanovima gradskog vije¢a i povjerenstva u iznosu 188.321,00 kn, naknadu za utjecaj na
okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagaliSta otpada na podrucju susjedne opcine u iznosu
153.210,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 145.482,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 95.451,00 kn, premije osiguranja u iznosu 52.568,00 kn i drugo u iznosu
94.880,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na tekuce i investicijsko
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture (javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta, plaza, javne rasvjete, groblja, ulica, trgova i stepenica te igralista) u iznosu
720.844,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 321.396,00 kn te na ugovore o djelu za
obavljanje poslova iz djelokruga rada Upravnog odjela za prostorno uredenje, zastitu
okoliSa, gradnju, komunalno gospodarstvo i promet od prosinca 2015. do studenog 2016.
u iznosu 258.806,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su ostvareni za utroSenu
elektri€nu energiju i mrezarinu u iznosu 658.401,00 kn (javna rasvjeta u iznosu 563.493,00
kn te poslovni i drugi objekti Grada u iznosu 94.908,00 kn).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 132.170,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
se odnose na kamate za primljene kredite u iznosu 106.086,00 kn.

Rashodi za pomoci su ostvareni su u iznosu od 5.628.731,00 kn, a vrijednosno
znacajnije se odnose na prijenose sredstava proracunskim korisnicima za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 4.998.542,00 kn, Zavodu za hithu medicinu za
sufinanciranje pripravnosti u ispostavi Kor€ula i nadstandarda hitne medicine za Grad u
iznosu 410.000,00 kn te radove na preuredenju dijela zgrade u vlasniStvu trgovackog
drustva za potrebe Policijske postaje Kor€ula u iznosu 169.642,00 kn (navedeni dio zgrade
je u zakupu Ministarstva unutarnjih poslova, a radove je ugovorio i obveze prema
izvoditelju podmirio Grad na temelju dogovora s Ministarstvom unutarnjih poslova).

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 684.219,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na naknade za
novorodenu djecu u iznosu 199.000,00 kn, sufinanciranje cijene korisnicima pojedinih
programa u djecjim vrticima u iznosu 171.602,00 kn te na kredite studentima u iznosu
118.240,00 kn.
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 4.318.229,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 3.370.076,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu 797.293,00 kn i tekuce
prijenose sredstava Europske unije u iznosu 150.860,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuCe donacije su doznaCene udrugama u sportu te
udrugama i ustanovama u kulturi i drugim pravnim osobama i samostalnim umjetnicima u
iznosu 1.388.098,00 kn za provedbu programa javnih potreba u sportu i kulturi Grada,
dje€jem vrtiCu u privatnom vlasnistvu u iznosu 600.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu 600.000,00 kn te razvojnoj agenciji za lokalni razvoj i poslovne usluge u
iznosu 250.368,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 154.500,00 kn za obnovu sakralnih
objekata te humanitarnoj udruzi u iznosu 100.000,00 kn za nabavku ultrazvuénog aparata
za pregled srca.

Kapitalne pomoci u iznosu 797.293,00 kn se u cijelosti odnose na financiranje dijela
troSkova sanacije odlagaliSta otpada koje se nalazi na podrucju susjedne opcine. TekuCi
prijenosi EU sredstava subjektima izvan opéeg proracuna u iznosu 150.860,00 kn se u
cijelosti odnose na troskove projekta ,Grad Korcula prijatelj poduzetnika®.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 5.299.639,00 kn.
Odnose se na kupnju zgrade bivseg hotela Mediteran u iznosu 1.806.100,00 kn,
rekonstrukciju gradske ulice u iznosu 895.346,00 kn, uredenje nerazvrstanih cesta u
iznosu 540.300,00 kn, uredenje doma kulture u iznosu 496.887,00 kn, odrzavanje i Sirenje
mreze javne rasvjete u iznosu 305.798,00 kn, izradu projektne i druge dokumentacije u
iznosu 302.453,00 kn, prostornog plana uredenja u iznosu 232.297,00 kn, nabavu
komunalne opreme u iznosu 213.375,00 kn, sanaciju rive u iznosu 154.574,00 kn, radove
na sustavu zbrinjavanja otpadnih voda u iznosu 137.344,00 kn te na kupnju zemljista,
nabavu nematerijalne imovine, uredske i druge opreme, ulaganja u racunalne programe i
radove i usluge manje pojedinacne vrijednosti na raznim gradskim objektima u iznosu
215.165,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i zajmove u iznosu 1.883.336,00 kn se u cijelosti
odnose na otplate glavnice primljenih kredita od poslovnih banaka odnosno na otplatu
kratkoro€nog kredita iz 2016. u iznosu 1.149.336,00 kn i dugoro¢nog kredita iz prethodnih
godina u iznosu 734.000,00 kn. Krediti se otplacuju prema otplathom planu.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2016. iznosi 1.584.125,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 3.172.537,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.588.412,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 209.508.046,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca IrEgl/eZI;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 159.968.383,00 160.968.830,00 | 100,6
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 21.982.766,00 22.031.553,00 100,2
1.2. Gradevinski objekti 129.140.232,00 130.032.533,00 | 100,7
1.3. Postrojenja i oprema 711.031,00 942.197,00 | 132,5
1.4, Prijevozna sredstva 498.675,00 451.591,00 90,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 7.056.545,00 7.056.545,00 | 100,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 579.134,00 454.411,00 78,5
2. Financijska imovina 49.292.360,00 48.539.216,00 98,5
2.1. Nov¢ana sredstva 295.309,00 607.501,00 | 205,7
2.2. Ostala potrazivanja 1.915,00 1.971,00 102,9
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 37.439.886,00 37.439.886,00 | 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 10.604.169,00 9.709.002,00 91,6
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 951.081,00 780.856,00 82,1
Ukupno imovina 209.260.743,00 209.508.046,00 | 100,1
3. Obveze 7.587.626,00 6.263.797,00 82,6
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.623.121,00 1.227.763,00 75,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.927.504,00 1.076.270,00 55,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 4.037.001,00 3.959.764,00 98,1
4. Vlastiti izvori 201.673.117,00 203.244.249,00 100,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 209.260.743,00 209.508.046,00 100,1
Izvanbilan¢ni zapisi 4.166.295,00 3.878.309,00 93,1

Vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti su poslovni obijekti

u vrijednosti

96.570.934,00 kn. Vrijednost objekata i uredaja komunalne infrastrukture (ceste i druge
prometne povrsine, javne povrsine, javna rasvjeta i drugi objekti) iznosi 20.682.884,00 kn,
kulturno povijesnih spomenika 6.129.360,00 kn, sportskih i rekreacijskih objekata
2.100.118,00 kn te stambenih objekata 1.597.831,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na ulaganja u
obnovu objekta kulturne bastine u staroj gradskoj jezgri u iznosu 6.795.027,00 kn koja je
zapocCela u prethodnim godinama, a dinamika obnove ovisi 0 osiguranim sredstvima u
pojedinoj proracunskoj godini.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 37.439.886,00 kn, odnose se
na udjele u glavnici trgovackih drustava u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada u iznosu
36.938.036,00 kn i 10 037 dionica trgovackog drusStva izvan javnog sektora (hotelska
djelatnosti) u iznosu 501.850,00 kn. Navedene dionice Grad je stekao u postupku
predsteCajne nagodbe pretvaranjem potrazivanja u kapital.

Potrazivanja koncem 2016. iznose 10.491.829,00 kn, od Cega za prihode poslovanja
9.709.002,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 780.856,00 kn i za druga potraZivanja
1.971,00 kn. U odnosu na potrazivanja poCetkom godine, manja su za 1.065.336,00 kn ili
9,2 %. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu i vodnu naknadu u iznosu 3.364.017,00 kn, boraviSnu pristojbu
u iznosu 1.319.687,00 kn, gradske poreze u iznosu 1.228.255,00 kn i spomenicku rentu u
iznosu 1.045.241,00 kn. U cijelosti su dospjela.
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Vrijednosno najznacCajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose
na nedospjela potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 776.856,00 kn.

Obveze na koncu 2016. iznose 6.263.797,00 kn, a odnose se na obveze za kredite u
iznosu 3.959.764,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 1.227.763,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.076.270,00 kn. U odnosu na stanje obveza pocetkom
godine, manje su za 1.323.829,00 kn ili 17,4 %. Dospjele obveze iznose 2.304.034,00 kn
(obveze za rashode poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine), od Cega je za
2.302.134,00 kn prekoracenje roka placanja do 60 dana, a za 1.900,00 kn od 61 do 180
dana. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) od dospjelih obveza iskazanih
koncem 2016., podmireno je 1.546.173,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima su evidentirana sredstva od poreza na dohodak
namijenjena za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka koja su
ostvarena na podrucju Grada u iznosu 3.857.076,00 kn (sredstva se nalaze na racunu
drzavnog proracuna i koriste se u skladu sa sporazumom zaklju¢enim izmedu Grada i
ministarstva nadleznog za otoke) te tuda imovina dobivena na koriStenje u iznosu
21.233,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su
objave u tisku i elektronickim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Provjereni
su podaci objavljeni na mreznim stranicama Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, proc€elnicima upravnih odjela i drugim zaposlenicima Grada te
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2012.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2012., raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke u
dijelu koji se odnosi na namjensko koriStenje prihoda, potrazivanja te na rashode i izdatke
u dijelu koji se odnosi na rashode za tekuce donacije.

1.1

2.1.

lzvrSenje naloga revizije za 2012.

DrZzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- imenovani su voditeljica za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za
nepravilnosti

- doneseni su programi odrzavanja komunalne infrastrukture te gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- dio proracunskih prihoda od komunalne naknade, koncesija na pomorskom dobru i
spomenicke rente nije koriSten za propisane namjene

- potrazivanja za prihode poslovanja nisu prikupljana potpuno i pravodobno.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za komunalne usluge odrzavanje
javnih povrSina, javne rasvjete, prometne signalizacije i sve€ane rasvjete u iznosu
66.667,00 kn.
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Odnose se na komunalne usluge obavljene u prosincu 2015. na temelju ugovora za
obavljanje navedenih usluge u 2015. zaklju€enog izmedu Grada i trgovackog drustva
za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Grada. Trgovacko drustvo je i u 2016. obavljalo
navedene usluge, o ¢emu je zaklju€en ugovor u studenom 2016. Ugovoreno je da se
ugovor primjenjuje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., a Grad se obvezao
trgovackom drustvu za obavljene usluge isplatiti godiSnju naknadu u iznosu od
800.000,00 kn. Ugovoreno ja da ¢e trgovacko drustvo naknadu fakturirati Gradu u
dvanaest jednakih mjesecnih racuna u iznosu 66.667,00 kn, a naknadu za obavljene
usluge Grad ¢e upladivati trgovackom drustvu do desetog u mjesecu za prethodni
mjesec. Trgovacko drustvo je na temelju zaklju€enog ugovora u 2016. ispostavilo
Gradu racun u svibnju 2017. i to za obavljene usluge od 1. sije€nja do 31. svibnja
2016. u iznosu 333.333,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2017.)
trgovacko drustvo nije ispostavilo raCune za obavljene usluge od lipnja do prosinca
2016. Grad u poslovnim knjigama za 2016. nije evidentirao rashode za komunalne
usluge prema zaklju¢enom ugovoru. Zbog navedenog evidentiranja rashoda za
komunalne usluge u poslovnim knjigama, u financijskim izvjeStajima za 2016. su
ukupni rashodi iskazani manje, a viSak prihoda vise za 733.337,00 kn. Prema
odredbi Clanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), rashodi se priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju. Odredbama clanka 46. navedenog Pravilnika, propisano je da skupina
racuna 29 - Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja, sadrzi, izmedu
ostalog i rashode koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje. 1z navedenog
proizlazi da je za obavljene komunalne usluge za koje nisu primljeni racuni do
sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2016., trebalo sastaviti vlastite obracune i
evidentirati u okviru odgovarajucih rashoda poslovanja i obracunanih rashoda. Nakon
primitka raCuna, razliku u odnosu na sastavljeni obracun treba evidentirati u okviru
prihoda, odnosno rashoda.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 209.508.046,00 kn. Vrijednost imovine
se odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu 160.968.830,00 kn i financijsku imovinu
u iznosu 48.539.216,00 kn.

Iskazana vrijednost nefinancijske imovine u Bilanci na dan 31. prosinca 2016. u
iznosu 160.968.830,00 kn odgovara stanju evidentiranom u glavnoj knjizi proracuna.
Ukupna vrijednost nefinancijske imovine prema podacima iz glavne knjige i analiticke
evidencije je ista, ali je razlika u strukturi imovine, odnosno podaci o vrijednosti
pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine evidentirani u glavnoj knjizi proraCuna
nisu istovjetni podacima evidentiranim u analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine. U odnosu na evidentirane podatke u analitickom
knjigovodstvu, u glavnoj knjizi su viSe evidentirane vrijednosti zemljiSta za
129.782,00 kn, gradevinskih objekata za 2.951.406,00 kn, prijevoznih sredstava za
282.873,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti za 154.500,00
kn, sitnog inventara za 169.213,00 kn te dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi
za 340.009,00 kn ili ukupno viSe za 4.027.783,00 kn.

Istodobno su u odnosu na evidentirane podatke u analititkom knjigovodstvu, u
glavnoj knjizi manje evidentirane vrijednosti postrojenja i opreme za 498.325,00 kn te
ulaganja u raCunalne programe, umjetniCka, literarna i znanstvena djela i ostalu
nematerijalnu proizvedenu imovinu za 3.529.458,00 kn ili ukupno manje za
4.027.783,00 kn.
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Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima. Takoder, prema odredbi ¢lanka 7. navedenog Pravilnika, analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine je analiticka knjigovodstvena
evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, iz Cega proizlazi da
podaci o dugotrajnoj imovini u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama trebaju biti
istovjetni.

U izvanbilanénim evidencijama nisu evidentirane potencijalne obveze vezane uz
sudski spor za naknadu za oduzetu imovinu u iznosu 8.781.114,00 kn, u koje nisu
ukljuCene kamate i sudski troSkovi. Prema odredbi ¢&lanka 85. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije i to: tuda imovina dobivena
na koridtenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i
ostali izvanbilan¢ni zapisi. PoCetkom sije¢nja 2017. Ministarstvo financija je donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., prema
kojoj su jedinice lokalne podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih
obveza po sudskim sporovima u tijeku, koju su duzni azurirati sa stanjem koncem
lipnja i koncem prosinca.

U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2016. nije dan pregled sudskih postupaka
koji su u tijeku. Prema odredbama c¢lanaka 3., 13. i 14. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i
2/17), osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom
polozZaju i uspjeSnosti postavljenih ciljeva proracuna. Nadalje, biljeSke uz financijske
izvjeStaje su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje te izmedu ostalog sadrze i
pregled ostalih ugovornih odnosa koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina. Tijekom obavljanja revizije (svibanj 2017.) dostavljene su dopune
navedenih biljeski koje sadrZe pregled sudskih postupaka koji su u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za komunalne usluge odrZzavanja javnih
povrSina, javne rasvjete, prometne signalizacije i sveCane rasvjete evidentirati u
skladu s Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se
ugovor o obavljanju navedenih usluga zakljucCiti prije poCetka godine na koju se
odnosi te poduzeti aktivnosti kako bi komunalno drustvo ispostavilo raune u godini u
kojoj su usluge obavljene. Nadalje, nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske
imovine evidentirane u glavnoj knjizi i analititkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine medusobno uskladiti. Takoder, nalaZze evidentirati podatke o
sudskim sporovima u izvanbilan¢nim evidencijama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 25.554.093,00 kn, Sto je za 6.057.079,00 kn ili
31,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
poreza u iznosu 9.365.070,00 kn, imovine u iznosu 5.017.619,00 kn, upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
4.261.977,00 kn i prihodi od pomodi u iznosu 4.132.374,00 kn.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, spomeni¢ku rentu, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, vodni doprinos, namjensku naknadu za prijevoz vode u podrucja Grada
koja nemaju vodoopskrbni sustav, donacije, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, druge prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke
od kratkorocnog zaduZzivanja. Ostvareni su u iznosu 11.408.267,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 44,6 %. Prema evidencijama Grada i
godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna, revizijom je utvrdeno da je za propisane
namjene utroSeno 9.127.528,00 kn, nije utroSeno 520.563,00 kn, a prihodi u iznosu
1.760.176,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene. Prihodi koji nisu utroSeni za
propisane namjene se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 991.273,00 kn,
namjensku naknadu za prijevoz vode u podru¢ja Grada koja nemaju vodoopskrbni
sustav u iznosu 455.441,00 kn, naknadu za koncesije na pomorskom dobru u iznosu
175.139,00 kn i spomenicku rentu u iznosu 138.323,00 kn. Prema odredbama ¢lanka
22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
49/11, 144/12 i 147/14), sredstva komunalne naknade su namijenjena obavljanju
komunalnih djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja Cistoce u dijelu koji
se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrZavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija te javne rasvjete. Prema
odredbama Odluke o namjenskoj naknadi za financiranje prijevoza vode, naknada se
koristi za podmirenje troSkova prijevoza vode u podru¢ja Grada koja nemaju
vodoopskrbni sustav. Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), naknada za
koncesije na pomorskom dobru se koristi za zastitu i odrzavanje pomorskog dobra u
opcoj uporabi. Prema odredbama Clanka 114.b Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12,
157/13, 152/14 i 98/15), prihodi od spomenicke rente mogu se koristiti isklju€ivo za
zastitu i oCuvanje kulturnih dobara.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od komunalne naknade, namjenske naknade
za prijevoz vode u podru¢ja Grada koja nemaju vodoopskrbni sustav, koncesija na
pomorskom dobru i spomeniCke rente koristiti za propisane namjene u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Odluke o namjenskoj naknadi za
financiranje prijevoza vode, Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te Zakona
o zaStiti i oCuvanju kulturnih dobara. Predlaze se proralunom za sljedecéa
proracunska razdoblja planirati sredstva u visini prihoda koji u tekucoj godini nisu bili
utroSeni za propisane namjene.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2016. iznose 10.491.829,00 kn. Odnose se
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 9.709.002,00 kn, prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 780.856,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 1.971,00
kn. U odnosu na potrazivanja poCetkom godine manja su za 1.065.336,00 kn ili
9,2 %. Dospjela potrazivanja iznose 9.713.002,00 kn, od Cega je do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2017.) napla¢eno 581.705,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu i vodnu
naknadu u iznosu 3.364.017,00 kn, boraviSnu pristojbu u iznosu 1.319.687,00 kn,
gradske poreze u iznosu 1.228.255,00 kn, spomenicku rentu u iznosu 1.045.241,00
kn, kazne za prometne prekrSaje u iznosu 867.099,00 kn, zakup poslovnih prostora u
iznosu 311.492,00 kn, naknadu za zakup javnih povrSina u iznosu 249.248,00 kn te
komunalni doprinos u iznosu 164.731,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
gradske poreze, zakup javnih povrSina i poslovnih prostora, spomeniCke rente te
komunalne i vodne naknade duznicima su upucene opomene, a postupci ovrhe su
pokrenuti za potraZivanja u iznosu 56.371,00 kn, Sto €ini 0,6 % dospjelih potraZivanja.
Vecina dospjelih potraZivanja nije obuhvaéena mjerama naplate. Na zakasSnjela
placanja se ne obraCunavaju zatezne kamate. Grad vodi podatke o rokovima
dospijeca potrazivanja za sve vrste prihoda po pojedinim pravnim i fizickim osobama.

Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Opomena za naplatu dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna
davanja ne prekida zastaru. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 75/15), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Odredbom ¢lanka 29. stavak 1. navedenog Zakona je propisano
da duznik koji zakasni s ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i
zatezne kamate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proraCunu te na zakasnjela placanja
obraCunavati zatezne kamate u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.
Takoder, predlaze poduzeti odgovarajuée organizacijske aktivnosti te utvrditi
postupke i mjere u cilju potpune i pravodobne naplate potrazivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 23.969.968,00 kn. Znacajniji udjel imaju
rashodi za pomoc¢i u iznosu 5.628.731,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 5.299.639,00 kn, ostali rashodi u iznosu 4.318.229,00 kn i
materijalni rashodi u iznosu 3.818.428,00 kn.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za teku¢e donacije udrugama u kulturi
u iznosu 337.685,00 kn. Sredstva su doznacena na temelju programa za financiranje
javnih potreba u kulturi, objavljenog javnog poziva za predlaganje programa te
zaklju€enih ugovora s korisnicima donacija. Kontrola namjenskog utro$ka sredstava
regulirana je zakljuCenim ugovorima s korisnicima donacija. Korisnici donacija
dostavljaju izvjeS¢a o namjenskom utroSku sredstava. Popis dodijeljenih donacija za
2016. objavljen je na mreznim stranicama Grada.

Grad nije propisao kriterije i mjerila za dodjelu donacija, odnosno financiranje i
ugovaranje programa i projekta od interesa za op¢e dobro koje provode udruge.
Odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), propisani
su nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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U ozujku 2015. na temelju navedenog Zakona donesena je Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci
iz navedene Uredbe na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e se
dodijeljivati donacije udrugama.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju
te ¢e prema njima postupiti u sto kracem roku.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
namjensko koriStenje prihoda te potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
ponovljene su u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- zbog neevidentiranja rashoda za obavljanje pojedinih komunalnih usluga, ukupni
rashodi za 2016. su evidentirani manje, a viSak prihoda viSe za 733.337,00 kn;
Podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine evidentirani u
glavnoj knjizi proraCuna i u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske
imovine nisu medusobno uskladeni; Na raCunima izvanbilan€nih zapisa nisu
evidentirani sudski sporovi u tijeku u vrijednosti 8.781.114,00 kn (toCka 2. Nalaza)

- prihodi od komunalne naknade, naknade za prijevoz vode u podrucja Grada koja
nemaju vodoopskrbni sustav, naknade za koncesije na pomorskom dobru i
spomenicke rente u iznosu 1.760.176,00 kn, nisu utroSeni za propisane namjene
(toCka 3. Nalaza)

- dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 9.713.002,00 kn; Za naplatu
dospjelih potrazivanja duznicima su upucene opomene, a postupci ovrhe su
pokrenuti za potrazivanja u iznosu 56.371,00 kn; Vecina dospjelih potrazivanja nije
obuhvacena mjerama naplate (toCka 4. Nalaza)

- rashodi za tekuée donacije udrugama u kulturi su ostvareni u iznosu
337.685,00 kn; Grad nije propisao kriterije i mjerila za dodjeljivanje donacija
udrugama. (to€ka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca pet naselja s ukupno 5 663 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojeni su upravni odjeli za opCe poslove i mjesnu
samoupravu, za proracun i financije, za upravljanje gradskom imovinom,
gospodarstvo i turizam, za prostorno uredenje, zastitu okoliSa, gradnju, komunalno
gospodarstvo i promet te upravni odjel za drusStvene djelatnosti u kojima je 16
zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je gradonacelnik Andrija
Fabris. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 25.554.093,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 23.969.968,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za
2016. iznosi 1.584.125,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 3.172.537,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 1.588.412,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 9.365.070,00 kn ili
36,6 %, prihodi od imovine u iznosu 5.017.619,00 kn ili 19,6 %, prihodi od upravnih i
administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
4.261.977,00 kn ili 16,7 % i prihodi od pomoéi u iznosu 4.132.374,00 kn ili 16,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu
su ostvareni u iznosu 11.408.267,00 kn i Cine 44,6 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Ukupna potrazivanja koncem 2016. iznose 10.491.829,00 kn. U odnosu na
potraZivanja poCetkom godine manja su za 1.065.336,00 kn ili 9,2 %. Dospjela
potrazivanja iznose 9.713.002,00 kn. Ukupne obveze koncem 2016. iznose
6.263.797,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.323.829,00 kn ili
17,4 %. Dospjele obveze iznose 2.304.034,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena
za predskolski odgoj, kulturu, sport, izgradnju i odrZzavanje komunalne infrastrukture,
zastitu okoliSa, vatrogastvo i druge poslove iz samoupravnog djelokruga Grada.
Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za pomoci u iznosu 5.628.731,00 kn ili
23,5 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.299.639,00 kn ili 22,1 %, ostale
rashode u iznosu 4.318.229,00 kn ili 18,0 %, materijalne rashode u iznosu
3.818.428,00 kn ili 15,9 %, rashode za zaposlene u iznosu 2.205.216,00 kn ili 9,2 % i
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.883.336,00 kn ili 7,9 %.
Donesen je plan nabave za 2016. i objavlien na mreznim stranicama Grada.
Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
3.306.700,00 kn. U 2016. su zaklju¢ena dva ugovora o javnoj nabavi roba i radova u
vrijednosti 1.474.180,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s
porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i
usluge te 500.000,00 kn za radove iznosila je 5.092.511,00 kn. Grad vodi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavljuje na svojim mreznim
stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na koristenje prihoda
koji imaju propisanu namjenu i naplatu potrazivanja, koje su i ponovijene te
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



